ORIGENS PORTUGUESAS DA PROPRIEDADE AGRARIA’
- NO BRASIL

. JOSE ARTHUR RIOS '

O estudo sociol6gico e histérico das tormas juridicas de. apro—
priacdo da terra ganha importancia no momento em que a agm—
cultura cresce em importincia econdmica e seu avanco ja . nao
parece depender de inovacGes técnicas, amplamente conhecidas . e
difundidas, mas do aperfeicoamento de sua organizacdo social,.

Entende-se, cada vez mais, que as relacdes do homem com a
terra séo, antes do mais, relacdes entre os homens, nas quais en-
tram, como componentes essenciais, a estratificacdo das camadas
sociais' no campo, suas relaces de dominacio e subordinacio eco-,
noémica, e padrdes culturais, tradicionais ou inovadores — tudo isso
enquadrado por fatores ambientais. e

As relacges sociais, em paises como Portugal e Brasil, de acen-
tuada disciplina juridica, seguem a aresta das formas juridicas que
desde tempos remotos lhes foram tracadas. Assim, a proprledade
coletiva do agro raro aparece entre nés. & fenomeno excepcional,
embora existisse e ainda exista em forma residual, em comunidades
rurais, em Portugal, onde as vai descobrir ‘a curiosidade dos antro-
pélogos e etnélogos. No Brasil, veio com algumas correntes imigra—
torias, sob a forma do mir em comumdades teuto-russas, no. Sul
do pais, onde a terra pertencia ao grupo, constituido o individuo
em mero usufrutudrio, recebendo os lotes como usufruto tempo-
rario. A propriedade familiar era a casa, a quinta, a horta. Surgiu
também essa propriedade coletiva em comunidades utépico-anar-
quistas, a do Dr. Faivre, no Parand, mas nio vingaram; ou em
certas experiéncias recentes de transplante do kibutz israelense
em S4o Paulo. Mas ndo vingaram. Ndo passaram de estrangeirices.

O tipo de povoamento disperso que dominou em nossa coloni-
zacdo, o intrigante desaparecimento da aldeia agraria portuguesa
do lado de c4 do Atlantico, tudo isso consoclidou a propriedade in-
dividual, consagrada desde os primérdios da ocupacio, pr1v11egiada
pelos estatutos legais.

A evolucdo da propriedade da terra, no Brasil, se processou a
partir da forma publica — a propriedade da Coroa —, para a forma



particular. Nisto, a colonizacido portuguesa se assemelha muito mais
a inglesa que 4 espanhola. Em Portugal, o Estado, a Coroa, foi o
grande empresario das expedicOes colonizadoras. Tinha, portanto,
direito eminente sobre toda terra descoberta, que podia distribuir
em recompensa a servicos prestados. Era a fonte legal de todos os
titulos de propriedade da terra. Nas coldnias inglesas houve um
choque entre antigas praticas feudais que exigiam a prestacio de
servigos, sobretudo militares, em troca da concessio de terras, e
o chamado socage, isto ¢, a posse da terra isenta de quaisquer
condicbes de alienacido, podendo ser transmitida hereditariamente
sem uma determinada prestacio de servicos. Desta tltima forma
serve de exemplo a carta outorgada pela Rainha Isabel a Sir Walter
Raleigh, em 1584, concedendo-lhe terra livre de quaisquer onus
(lands in fee simple).

A colonizacdo espanhola, de indole privatista, teve carater
diverso. Ndo foi um empreendimento estatal. O ceticismo de Fer-
nando de Aragio s6 muito dificilmente se deixou arrastar a viagem
de Colombo, pelos esforcos coligados e tenazes do navegador e de .
sua_protetora, Isabel. Ainda apo6s a descoberta, a participacio do
Estado é subsidiaria. As expedicbes se fazem através de capitula-
cOes, isto é, contratos entre a Coroa e o chefe da empresa desco-
bridora, que até podiam ser negociados com terceiros antes que a
mesma tivesse inicio. Nessas capitulactes, havia uma enumeracao
de privilégios, pois tornava-se necessario recompensar o esforcgo
desses particulares, o que logo criava uma nova classe social, uma
nova aristocracia.

Tanto numa como noutra colonizagio, os chefes das expedices
descobridoras ndo tomavam posse da terra como senhores, mas como
representantes da Coroa, como mandatérios dos reis de Espanha.
“Por isso — observa Capdequi — desempenha o escrivao, desde o
primeiro momento, um papel de primeiro plano em toda empresa
de descobrimento, conquista e colonizacdo, tendo que redigir a
ata, fazendo constar a vontade do descobridor e dos que o acom-
panham de que o descoberto seja da Coroa.” Colonizacio embe-
bida, portanto, de juridicidade, perseguida, desde as suas raizes,
pela obsessdo do direito.

O marco de pedra que Cabral chantou na praia brasileira con-
cretizava a conviccdo da época de que a conquista gerava a posse.
Assim, 0 primeiro proprietario da terra brasileira foi a Coroa por-
tuguesa. E, como tal, reservava-se o direito de conceder essas terras
a. pessoas que as quisessem cultivar, mediante o pagamento do
dizimo 3 Igreja.

Reinava grande indistingdo entre a esfera do poder religioso e
a do poder civil. No Rei acumulavam-se fun¢des provenientes de
ambas. Além de sujeito juridico da sociedade civil e ja, ao tempo
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dos Descobrimentos, encarnacio viva do Bstado, era grio-mestre
da Ordem de Cristo e seu administrador perpétuo. Como as terras
do Brasil se achavam sob a jurisdicéo eclesidstica da Ordem, de-
viam pagar-lhe o dizimo.1?

Decorrido o periodo em que o Brasil ndo entrou na cogltagé,o
dos soberanos portugueses senfo como mera escala para as Indias,
a Coroa abre o periodo de colonizagdo da terra com a expedicao
de Martim Afonso de Souza. E na terceira carta régia que El-rei
lhe dirige, atribuindo-lhe poderes excepcionais, que aparece a pala-
vra “sesmaria’”, designando o processo pelo qual a Corog mvestia
a particulares na posse da terra.

Um retrospecto da histéria do vocabulo nos leva a Idade Média
portuguesa; na qual entroncam nossas instituicées agrarias. A ses-
maria é o traco de unido que prende nossa histéria territorial ao
passado agrario lusitano. Foi o nucleo or1gma1 de onde sam nosso
direito agrario. :

A instituicdo antecedeu & palavra.?2 Embora D. Fernando
(1325-1383) fosse o primeiro soberano ‘portugués a dar-lhe forma
de lei, parece ser anterior a seu reinado essa praxe de se tomarem
aos proprietarios absenteistas as terras ‘cultivaveis e de da-las,
mediante pagamento de um foro ou pensio, a quem as quisesse
lavrar. J4 seu antecessor D. Diniz (1279-1325) tentara remediar
a crise rural quebrando o monopodlio gue a nobreza exercia sobre
a terra ardvel em detrimento da populacio do Reino. Apesar de
tais medidas, parece que “essas condicbes viciosas da propriedade”,
na frase de REBELO pA Sinva, ndo foram grandemente alteradas.
Vemos seu 'sucessor a bracos com preoblémas idénticos de altos
salarios, éxodo rural, crise da méio-de-obra e ‘alto custo dos ins-
trumentos de lavrar a terra. Foi contra essa situacdo, que amea-
c¢ava mergulhar o Reino numa crise de alimentos, que D. Fernando
assestou sua lei posteriormente chamada “das sesmarias”.

A lei fernandina de 1375 abrangia duas partes. Na primeira,
obrigava os latifundidrios a cederem as terras incultas a quem as
pudesse lavrar, cerceando o direito individual em nome do bem
comum. “Todos os que tiverem herdades préprias, emprazadas,
aforadas, ou por outro qualquer titulo, que sobre as mesmas lhes
dé direito, sejam constrangidos a lavra-las e semeé-las.” Caso nae
as pudessem lavrar todas, teriam de fazé—lo em parte, dando as

1 CANDIDO MENDES — Codige Filipine, Rio' de Janeiro, 1870, vol I
D= 825, n.L6: "

2 Para a hlstorla da instituicdo na Idade Média. portuguesa, ver VIRGI-
NIA RAU — Sesmarias Medievais Portuguesas, Lisboa, 1982. Para a palavra,
ver VITERBO — Elucidario, v. “Sesmaria”. Ver ainda ALEXANDRE HER-:
CULANO —Histéria de Pertugal, Lisboa, 190{) tomo IV, p. 243; e RUI CIRNE
LIMA — Terras Devolutas, Porto Alegre, 1935, passim. : §
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restantes a quem as pudesse cultivar. Se desobedecessem & lei, os
Jjuizes territoriais podiam tomar as terras a seus proprietarios e
da-las a agricultores por tempo, pensio ou cota determinada que
seria aplicada “ao bem comum em que as herdades forem situadas”.
A execucdo da lei ficava a cargo de dois “homens bons dos melho-
res cidaddos”, chamados sesmeiros. Por outro lado, na sua segunda
Jparte, a lei procurava resolver o problema da m#o-de-obra, de modo
tipicamente medieval, vinculando o lavrador ao solo e transfor-
mando o agricultor numa casta, hereditariamente presa a terra.

Todas as autoridades sédo unanimes em afirmar que a lei das
sesmarias, tal como a promulgou D. Fernando, nido produziu resul-
tados na pratica.3

Prova bastante da ineficdcia da lei é a sua reiteracdo nos rei-
nados posteriores a D. Fernando. Sob D. Jodo I, ela reaparece
aplicando-se apenas ao dominio e n40 mais as pessoas. As desco-
bertas ameacavam despovoar os campos recrutando os elementos
mais enérgicos, portanto os mais mocos, da populagido portuguesa.
A lei de D. Jodo, de 1419, era, sob certos aspectos, mais dura que
a de D. Fernando. Enquanto este se limitara a privar temporaria-
mente os proprietarios do simples gozo dos seus bens, D. Jodo ia
a0 extremo de despojé-los da propriedade dos mesmos. A lei agora
incluia casais, pardieiros, baldios, maninhos e marinhas de sal. Os
direitos dos concessionéarios variavam com a natureza das terras.
Se eram tributéarias, arcavam com o 6nus; se alodiais, isto é, isen-
tas de qualquer direito senhorial, os concessionarios as obtinham
com dominio pleno.

Esta severidade da lei de D. Jodo I, que vinha ferir de face os
privilégios da nobreza, é atribuida ao influxo cada vez maior dos
juristas que, aliados naturais da burguesia, vinham pér a servico
desta o Direito Romano ressurgido.

A esse tempo, a palavra ‘“sesmaria’”, que aparece na lei de
D. Jodo I, j4 tem uso corrente. Viria de “sesma”, medida de terras;
ou “sesmo”, sexta parte de qualquer coisa; ou do latim caesina,
que significa “corte”. HERcULANO se refere & instituicdo antiga dos
“sesmeiros”, funciondrios municipais encarregados de dividir e
distribuir terras dos concelhos. “Seja qual for a etimologia da pala-
vra “sesmaria’” — observa ESTEVES DE CARVALHO —, é certo que ela
designa concessoes de terrenos incultos e desaproveitados a pessoas
que sobre eles nao tém direito algum antecedente, para efeito de
os aproveitarem e melhorarem pela cultura:” A lei de D. Fernando
néo incluia a condicao de que os terrenos dados em sesmaria tives-
sem sido anteriormente aproveitados. A lei de D. Jodo I a incluia

3 VICENTE ESTEVES DE CARVALHO — Observacées Histéricas e Cri-
ticas sobre messa legislagio agraria, Lisboa, 1815.
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expressamente, definindo como objeto das sesmarias as glebas que
“em outro tempo haviam sido aproveitadas e de presente se acha-
vam em ruina e desaparecimento”.

Esse conceito se mantém nos Cédigos Manoelino e Filipino. Em
ambos, sesmarias continuaram a ser as dadas de terras, casais ou
perdieiros, dantes aproveitados e que cairam em estado de aban-
dono. Ao lado, porém, desse significado, mantido nos Coédigos,
havia outro. “Parece que em sentido menos préoprio — € ainda
CARVALHO que esclarece —, esta palavra designa também as dadas
de terrenos incultos que nunca em tempo algum foram aproveita-
dos, como sdo os maninhos, matas e bravios...” E digna de nota
a existéncia desse significado, paralelo ao primeiro, no direito por-
tugués, porque seria a nocdo que se casaria ao termo no Brasil.
A aplicacido da palavra “sesmaria’” a terrenos nunca dantes lavra-
dos, em Portugal, explica a inevitabilidade da transferéncia desse
instituto para o Brasil quando a Coroa defrontou o problema da
colonizacio. Era este o uinico meio legal para a apropriacio da terra,
e a inclusdo do instituto na carta régia de Martim Afonso aparece,
assim, perfeitamente esclarecida.* Se excetuarmos a inexisténcia
dos sesmeiros, na acep¢io portuguesa de fiscais, que nao aparece
no Brasil, o préprio processo de obtencido das sesmarias nao dis-
crepava da praxe lusa. Os candidatos dirigiam-se ao representante
da, Coroa mediante requerimento e este concedia a terra de acordo
com os méritos e servicos de cada um.

A transplantacic desse instituto medieval ao meio brasileiro
ndo se fez sem profundas alteracses.

Em 1532, quando Martim Afonso nao dera ainda conta a El-rei
dos resultados de sua expedicido, D. Jodo IIT resclve promover em
grande escala a colonizacido do Brasil, instaurando o regime das
capitanias. Era uma curicsa mistura de capitalismo primitivo e de
residucs feudais. A Coroa, impotente para promover a colonizacio
de tao extensos territérios, socorria-se da iniciativa e dos capitais
privados. Ao mesmo tempo, ndo querendo abdicar de suas prerro-
gativas, circunscrevia ciosamente os direitos e poderes dos dona-
tarios. O sistema j4 fora empregado com sucesso na Madeira e nos
Acores. O carater feudal manifestava-se, por exemplo, no modo
como a terra era doada aos capities. Nio podiam sequer possuir
terra além de dez léguas, ao longo da costa, distribuidas em lotes
escalonados de duas léguas pelo menos — seguindo o velho pre-
ceito do divide ut imperar. Nao possuiam sobre as terras nenhum
dominio direto; possuiam, entretanto, dominio eminente sobre todo
o territério da capitania, expresso em varios tributos. A capitania

4 MAX FLEUISS — Histéoria Administrativa do Brasil, Rio de Janeiro,
1923, pags. 6 e 7.
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era inaliengvel, indivisivel e quanto & sucessdo assemelhava-se aos
morgadios. As dez léguas de terra, segundo CAPISTRANO, COrrespon-
diam aos reguentos lusitanos.

Nas cartas de doacdo e nos forais que formalizavam o novo
regime, aparece a palavra “sesmaria’”. Sua aplicacio a dominios de
além-mar parece datar de muito antes, pois ja a carta concedida
a, Bartolomeu Perestelo, em 1.° de novembro de 1446, dava-lhe a
faculdade de distribuir terras sob essa forma. Assim, consagrava-se
juridicamente a ocupacdo da terra. A propriedade era plena, alo-
dial, livre de qualquer foro ou direito, exceto o dizimo a Ordem de
Cristo. O sesmeiro podia dispor da terra livremente. Incumbia-lhe,
porém, por forca da Ordenacdo (Livro IV, Tit. 67, § 3.9) a obriga-
cdo de aproveita-la dentro de determinado prazo que nio podia
exceder de 5 anos, sob pena de multa ou confisco.

A sesmaria nio é uma instituicio feudal, pois nio implica
nenhuma vassalagem, nenhum laco de dependéncia pessoal. Os
proprietarios podiam alienar as terras como quisessem. A cljusula
de foro faria sua aparicdo mais tarde, em 1695 e, assim mesmo,
s6 de 1780 em diante aparece registrada nas cartas de dada de
terras. I
A experiéncia -das donatarias desapareceu sem deixar outros
vestigios além da viciosa divisdo territorial brasileira e do priva-
tismo que criaria raizes profundas em nossa vida politica. Reagindo
contra a descentralizacio das capitanias, o mesmo D. Jodo III resol-
veu nomear um Governador-Geral, que foi Tomé de Souza. Com
ele introduziu-se no sistema das sesmarias uma primeira modifi-
cacio que lhe acabaria por alterar inteiramente o espirito. Com
o primeiro Governador-Geral, pisa mno solo brasileiro o espirito
acambarcador e latifundiario da ncbreza de Portugal.

Nao podemos subscrever a afirmacio de OLIVEIRA VIANNA, se-
gundo o qual “o povo portugués, entdo como hoje, sempre tem sido
um povo de pequenos proprietarios e de pequenos agricultores”.
Entdo, como hoje, os males da grande propriedade foram e tém
sido descritos e diagnosticados por todos os estudiosos da agricul-
tura portuguesa e da sua histéria.

No século XVI, os defeitos e entraves inerentes a uma estru-
tura social rigidamente estratificada j4 tinham exercido seus efei-
tos, sua pressio brutal sobre os camponeses, espoliando-os da
propriedade do solo, reduzindo a extensdo cultivavel da terra,
criando o absenteismo e o éxodo rural. As descobertas foram talvez
a valvula de escape que livrou Portugal das “jacqueries”, embora
tivessem apenas adiado sua decadéncia econOmica. v

No Brasil, assanhou-se a cupidez dos nobres ante a vastidao
de terras, mais ainda porque a terra se tornava a grande base de
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poder e prestigio social. Tomé de Souza nao podia lutar contra
forcas sociais das quais ele préprio era um representante. E ver-
dade que os dispositivos do seu Regimento sobre as sesmarias pare-
ciam continuar a velha tradicdo antilatifundiaria que dera origem
a0 instituto. Mandavam, por exemplo, que o Governador as desse
livremente sem nenhum foro a quem as pedisse, somente exigindo
dos sesmeiros o pagamento do dizimo de Deus. Estipulavam que as
terras ndo poderiam ser vendidas ou alheadas dentro de trés anos.
E mais, o que é importante, preceituava: “N&o dareis a cada pessoa
mais terra que aquela que boamente e segundo sua possibilidade
vos parecer que podera aproveitar.”

Entretanto, o mesmo Regimento mandava que desse de ses-
maria terras ribeirinhas, o mais préximo possivel das vilas, a pes-
soas com posses para estabelecer engenhos de acucar ou qualquer
outra industria. Esses senhores tinham de estabelecer-se dentro de
certo prazo e deviam moer as canas dos lavradores vizinhos que
nao tivessem engenhos, a0 menos durante seis meses do ano, rece-
bendo em troca certa porcio de cana, taxada pelo Governador, —
costume feudal que repete na América, com a cana, o que na Europa
se praticou, durante séculos com o trigo, que era moido no moinho
do nobre, ou com o pio, que era cozido no forno do senhor. O fato
importante, porém, é a concessao de sesmarias apenas aos que
tinham posses para a edificacido de engenhos. Tal preceito vinha
engrossar o fermento aristocratico preexistente na sociedade de
além-mar. Os requerentes de sesmaria tém agora de provar gque
s40 homens de posses, que “hé home de muita posse e familia’;
ou que “hé home de posse assim de gente como de criasfes qu’ha
um morador san pertensentes”; ou ainda que ‘“tem muita frabiqua
de guado de todo sorte e escravos como qualquer morador”.?

Nao eram poucos 0s recursos de que o engenho necessitava.
ANTHONIL nos legou descri¢cdes minuciosas da magquinaria exigida.
N4o era quantia insignificante o capital invertido na montagem de
um engenho. E numa época em que o0s capitais escasseavam, esse
fator devia concorrer para uma acentuada estratificacido do povo
em duas camadas — o0s senhores de engenho e os foreiros ou ren-
deiros, verdadeiros adscripti glebae, sendo de direito, pelo menos
de fato, vivendo em palhocas, dependendo do senhor, um pouco
agricultores e um pouco capangas.

Embora a bravura na luta contra os ll’ldIOS os piratas, ou, mais
tarde, contra o inimigo holandés e os negros aquilombados, tivesse

5 OLIVEIRA VIANNA — Evolucao do’ Povo Brasileiro, Sio Paulo, 1933,
pags. 56, 57; FELISBELO FREIRE — Histéria Terntonal do Brasxl Rio de Ja-
neiro, 1806, T. I, pags. 16, 18. : ) Wi
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‘representado outros tantos titulos para requerimento e concessdo
de terras, ndo ha duvida de que a Coroa favoreceu os homens de
posses, com olhos na producio. Nao fez, assim, nenhum esforco
para tolher no Brasil a expansdo do latifundio, a nio ser em
tentativas esporadicas erraticas, que ndo se articulavam na orien-
tacdo geral da colonizacdo. Acima da colonizacdo racional, colocou
a exploracio imediata da terra. O mundo oferecia naquele tempo
um amplo mercado consumidor para o acucar dos engenhos brasi-
leiros. Por outro lado, ndo tivemos uma colonizacdo de familias
que forcasse a reparticio mais equilibrada da terra e desse bases
s6lidas & sociedade colonial. Nossa colonizacio foi individualista e
aristocratica. Um governador do Rio Grande do Sul, Veiga Cabral,
citado por Oriveira VIANNA, confessa-o sem rebucos: “A mente de
S. Majestade parece dar preferéncia, entre todas as classes de pes-
soas, aos lavradores e estancieiros, cabecas de casal, que tiverem
‘maior numero de escravos e gados para povoar os sobreditos ter-
renos.” O principio do sistema era enriquecer depressa e o método
era “esfolar cruamente a terra”, no dizer de CAPISTRANO.

O espirito latifundiario do mercantilismo, alimentado por uma
economia predatéria e monopolitica, repetiu aqui o que fizera na
Europa, pervertendo uma legislacdo secular. As necessidades do
comércio mundial e a vastiddo da terra que acorocoava essas am-
bictes de sete léguas canalizaram uma tendéncia ja existente em
Portugal antes que o portugués tocasse o Brasil. O engenho de cana
nio foi a unica forma de apropriacao latifundiaria da terra, em-
bora tenha merecido maior atencio dos nossos historiadores por
centralizar a economia da colonia. S6 o milho, 0 arroz e a man-
dioca parecem ter sido abandonados aos lavradores de menor cabe-
dal. Repetia-se aqui a situacio social da Europa posterior as inva-
sfes barbaras. EpouArp LABOULAYE caracterizou-a em frases que
déscreviam a condicfio européia, mas se aplicam também ao Brasil
Colonial: “Lors de la conquéte, ce fut 1’état des personnes qui fit
la, condition des propriétés... Mais la terre étant la source et le
cachet de la puissance, I’état de terres a bientot exprimé plus au
vif qui tout le reste la condition des personnes. Le signe alors est
devenu cause et ’état des personnes a été commandé par ’état
des terres.”

E entdo que as sesmarias se transformam em verdadeiras capi-
tanias. A lista dos concessionarios nos indica a fina flor da nobreza
que afluia para a sede do Governo Geral e, entre eles, aparecem
nomes de altos funcionirios desse mesmo Governo. £ verdade que
essas colossais doacles de terras sofreram subdivisdes. O conces-
sionario podia, por sua vez, conceder terras. O sesmeiro criava
outros sesmeiros, plagiando o Estado. Nio acreditamos, porém,

152



como afirma FELISBELO FREIRE, que essas subdivisfes gerassent
“a classe dos agregados agricolas, primeira forma do trabalho
livre”, nem julgamos que desempenhassem um ‘“papel importante”
na vida da colonia, como quer CONTREIRAS RODRIGUES. Esses traba-
lhadores livres, artifices, mestres de acucar, pescadores, lavradores
por conta proépria ou de parceria, assalariados, vaqueiros, capata-
zes ou feitores, ndo podiam firmar pé na terra devido as proéprias
condicbes criadas pela economia colonial e pelo sistema da grande
propriedade. Mais realista, mais conforme com os dados que pos-
suimos, parece ser Caio Prapo JUNIOR, quando afirma: “... O pro-
prio trabalho, em principio livre, pouco se diferencia do do escravo.
Mesmo o pequeno proprietario que lavra terras préprias — alias
raro, como vimos —, é pouco mais que um servo. Sua gleba ¢é antes
uma dependéncia do grande dominio com que confina que outra
coisa qualquer.” Sobre os rendeiros é taxativo: “A situacio destes
rendeiros é a mais precaria possivel.” ¢ O latifundio absorvia ine-
xoravelmente todos os que tentavam libertar-se da sua influéncia.

A pequena propriedade s6 surgiu como excecfdo. Nas zonas
mineradoras, por exemplo, em que as datas, por motivos 6bvios,
tinham apenas seis bracas. E no Sul onde outros fatores emergiam.
De fato, ha uma diferenca, na concessio de sesmarias, entre o
norte e o sul do pais, onde é raro encontrar-se sesmaria de mais
de trés léguas.

Nas regides do criatorio, as sesmarias passaram a ter outro
caracteristico. As quadras de trés léguas eram concedidas com uma
légua de permeio, dentro da qual era proibido construir moradias
ou residéncias. Nela entravam os vizinhos em busca do gado ex-
traviado, mas ali ndo podiam edificar casas ou currais. Era uma
espécie de territério-tampio que suavizava os choques criados pelo
tamanho dos rebanhos.

Que o Governo portugués conhecia esses desmandos, nio resta
duvida. No Regimento dado ao Governador Roque da Costa Barreto
por D. Fernande José de Portugal ha um trecho, citado em OLIVEIRA
VIANNA, no qual reconhece “haver muitas terras em sesmarias nas
Capitanias da Paraiba e Rio Grande do Norte, concedidas a muitas
pessoas com notavel desproporcdo nas datas, dando-se a uns quin-
ze léguas, e a outros, vinte e trinta”. Tentou opor ao abuso uma
legislacdo de paliativos, tentando contrariar, com emendas mal
costuradas, forcas que nasciam da prépria estrutura colonial.
Assim, & fome de terras a lei tentou contrapor o imperativo do
povoamento; & concentracdoc de fazendas em poucas maos — a
obrigacédo do cultivo; ao latifundio, na acepc¢ao brasileira do termo,

6 CAIO PRADO JR. — Formacio do Brasil Contemporaneo, Sdo Paulo
1942.
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de terreno desaproveitado — o conceito de propriedade produtiva
da terra.

As primeiras cartas de data de terras nio incluiam nenhuma
clausula de foro, exceto o pagamento do dizimo a Deus. Além disso,
prescreviam a obrigacédo de dar caminho ao Conselho para fontes,
pontes e pedreiras. E a povoar no termo da lei. Mais tarde, passa-
-se a exigir cinco anos para o beneficiamento. E a intencdo de se
obrigar o sesmeiro a cultivar a terra é transparente na clausula,
comum em cartas do século XVII, proibindo que as alienasse sem
as ter arroteado. Infringir tal preceito era perder a terra, que
ficava devoluta, podendo ser dada a quem a pedisse.

Essas clausulas, se ndo ficaram letra morta, ndo chegaram a
coibir os abusos. H4 exemplos de prescricdo de sesmaria por nio
terem cogitado, tanto o sesmeiro como os seus herdeiros, de cum-
prir com a obrigacdo de cultivar a terra. Entretanto, basta correr
os olhos pela lista dos sesmeiros para verificar que as autoridades
néo podiam ser muito severas quanto & observacido dessas exigén-
cias. Os governadores ndo tinham outro recurso sendo fechar os
olhos, pois os concessiondrios eram, em grande maioria — vejam-se
as colecdes de datas de terras, sobretudo as da Bahia — militares,
alferes, capitées, aqui e acolda um raro licenciado. As sesmarias
vinham recompensar relevantes servicos prestados no desbrava-
mento da terra, na luta e na escravizacio do aborigene. B facil
de compreender como o Governo nio podia punir seus maiores
auxiliares, tomando-lhes terras que, embora incultas, tinham sido
por eles proprios conquistadas, a custo de sangue, suor e lagrimas.

O regime das sesmarias permaneceu sem alteracdes substan-
ciais até 1695. Nesse ano, sofreu mudanca que veio desfigura-lo
completamente. O Estado passou a impor o pagamento de um
foro ao sesmeiro. Isto significava uma apropriacio legal do domi-
nio direto. Rur CirNE LiMa vé no fato o caracteristico do regime
dominalista das sesmarias. 840 agora verdadeiros latifiindios, cor-
tados no dominio régio. Por outro lado, o colono sofreu uma res-
tricdo no seu direito de propriedade, passando a ter apenas o do-
minio util, enquanto ao Estado cabia o exercicio do dominio direto.
O proprietario, por essa lei, se transformava em enfiteuta, j4 que
a enfiteuse se caracteriza pela perpetuidade e pelo pagamento
anual de um foro certo e invariavel. £ isso o que significa a carta
régia de 27 de dezembro de 1695 ao determinar que “as pessoas a
quem se der de futuro sesmarias, se imponha, além da obrigaciao
de pagar dizimo & Ordem de Cristo e as mais costumadas, a de um
foro, segundo a grandeza e bondade da terra”. '

A lei, entretanto, ndo foi cumprida. Em 1777, o Governador
Manoel da Cunha e Menezes mandou que “o sesmeiro pagasse certo
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foro arbitrado segundo a avaliagdo a que a Camara do distrito
manda proceder por dois louvados, como atualmente se pratica”.
O novo regime nio foi recebido sem controvérsia, o que lhe retar-
dou a aplicacdo. Sua influéncia se projeta sobre diversos atos legis-
lativos animados de idéntico espirito, os quais foram finalmente
consolidados pelo alvara de 5 de outubro de 1795, desligando as
sesmarias das Ordenacdes e preparando-as para um regime espe-
cial. Jost Hon6rIO RODRIGUES, alids, considera-o “a mais completa
e malis perfeita lei de sesmarias” e reputa-o “uma peca que honra
a cultura juridica portuguesa’.

Neste periodo, as concessdes de terras eram feitas, a requeri-
mento dos interessados, pelos governadores e capitdes-generais, que
delegavam poderes a outrem por disposicido especial, dependendo
de confirmacéo pelo Conselho Ultramarino e, mais tarde, pela Mesa
do Desembargo do Paco. A Coroa exercia, assim, através dos seus
orgéaos judiciarios e administrativos, uma estreita fiscalizacdo sobre
o dominio.

De 1780 em diante, as cartas de doacdo passam a registrar a
clausula anual de foro por légua, além da obrigacdo de plantar,
tantas covas de mandioca por escravo. Isso mostra como o lati-
fundio e a monocultura estavam tornando agudo o problema da
lavoura de subsisténcia.

As clausulas de foro constituem, alidas, bom ponto de partida
para um estudo sobre a valorizacdo das terras.

Desde 1698, a legislacdo exigia a confirmacdo do titulo para
garantia da propriedade plena. E a provisido de 19 de maio de 1729
tenta, mais uma vez, corrigir a extensdo tomada pelas sesmarias,
limitando-as a trés léguas de comprimento e a hum (1) de largura.
A lei continuou letra morta. Os latifundiarios sempre encontravam
meios de a burlar. Outra restricio era a que a xenofobia lusa
impunha aos estrangeiros. Estes eram excluidos da concessdo de
sesmarias e assim permaneceram até 1809. As datas continuavam
a incluir clausulas sobre abertura de estradas, proibicao de extrair
madeiras e paus-reais, uma antecipacdo da preservacio de seus
recursos naturais — ou como repressao ao contrabando

A Coroa nunca pds em execucdo o alvara de 5 de outubro de
1795. O decreto de 10 de dezembro de 1795 suspendeu-lhe a exe-
cucdo, a fim de ouvir a respeito os governadores das capitanias do
Brasil. Solicitado a manifestar-se sobre a lei que tdo fundamente
alterou nosso direito territorial, D. Francisco de Souza Coutinho,
governador e capitido-general do Para, enviou & metrépole algumas
sugestdes que lhe pareciam mais sensatas para que viesse a pro-
duzir o desejado efeito. Estas informagtes projetam forte luz sobre
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o regime colonial das terras, seus progressos e os fatores que lhe
embaracavam a aplicacdo.?

Em primeiro lugar, o governador, compreendendo a confusio
que devia resultar do sem-numero de leis, decretos e alvaras que
existiam sobre o assunto, propunha a fusio de todos eles no corpo
do novo estatuto, a fim de que os requerentes pudessem ter uma
idéia clara de seus direitos e obrigacGes. Foi assim o primeiro a
propor a unificacdo de nossa legislacdo agraria e é pena que até
hoje sua sugestdo néo tenha sido cabalmente seguida. Em segundo
lugar propunha modificacdes no processo de requisicio das terras.
Pelo visto, o processo era complicado, tipico de sociedade forma-
lista e cartoraria da época. O interessado enviava um requerimento
a0 ouvidor, indicando a terra desejada e qualificando-se. Ao ouvi-
dor cabia mandar proceder as necessarias diligéncias e informar
a respeito. No requerimento, o candidato juntava certiddo pro-
vando nunca lhe ter sido concedida outra data e o ouvidor orde-
nava a publicacdo de editais a fim de que os interessados em con-
trariar a pretensido do requerente, se os houvesse, pudessem mani-
festar-se. Além disso, competia-lhe acarear testemunhas que dis-
sessem da devolucdo das terras e das possibilidades que o reque-
rente tinha de aproveita-las. Da informacdo do ouvidor dependia
a concessdo que podia ser total ou parcial, ressalvando-se sempre
o0 direito de terceiros.

Criticava, ainda, a maneira pela qual a lei estabelecia a medi-
céo e demarcacdo das terras, provando sua impraticabilidade. Alias,
foi este um dos escolhos permanentes em que socobraram as boas
intencdes da nossa legislacdo agraria. Foi, ao contrario, um dos
elementos poderosos na estabilidade da propriedade agraria nos
Estados Unidos depois da inovacido de Jefferson, e um fator de
avanco agricola.

O processo era dispendioso e se fazia a olho. Souza COUTINHO,
escrevendo sua informacdo no fim do século XVIII, conhecia essas
dificuldades. Sugeria formas mais praticas e bastante avancadas
para o tempo, de demarcacdo das terras, a fim de simplificar e
tornar eficiente o tombamento das propriedades. O limite minimo
de meia légua em quadra lhe parecia excessivo, dado o caraiter
extensivo do sistema agricola empregado pelos colonos. Ninguém
melhor que o capitdo-general do Para exprimiu o espirito da lei,
em exigéncia que mereceria epigrafar qualquer estatuto agrario
mandando regular a extensio das concessdes pela qualidade do

7 A informagao de D. Francisco de Souza Coutinho encontra-se na Revista
do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, 1866, T. XXIX,
v. L
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estabelecimento e das forcas que houver em cada um para O exe-
cutar, avaliado tudo por pessoas peritas e imparciais.

Apesar das tentativas de simplificacdo das doagdes, consubs-
tanciadas no alvara de 3 de marco de 1770, o regime das sesma-
rias nio conseguiu uma distribuicdo racional das terras. O legis-
lador jamais logrou corrigir os vicios fundamentais do sistema,
dilatando as concessdes de maneira a ampliar a base agraria de
nossa sociedade e a quebrar seu rigido carater monopolistico.

Os efeitos sdo 6bvios. Nio faltaram, em todas as épocas, olhos
experimentados e cabecas sensatas que os diagnosticassem. Gon-
cALVES CHAVES, em memoria escrita sob anonimato no tempo da
Independéncia, fez a andlise dessa estrutura agraria que a Colonia
legava & Nacdo, e que esta carregaria ainda por muito tempo como
um peso morto, como uma esclerose nas suas mais importantes
fontes de vida.8 Anotava a desproporcao entre o povoamento e o
territorio, agravada pelo monopolio de grandes extensdes de terra,
subtraidas a colonizacido. Ficavam apenas por distribuir as que se
achavam em lugares remotos ou expostos & invasdo de indios. As
primeiras tentativas de colonizacdo iriam ressentir-se duramente
desse problema. Muitos ntucleos colocados em pontos remotos, fora
do alcance dos mercados, viriam a perecer na apatia e no isola-
mento. A situacido era agravada pela existéncia de enorme popu-
lacdo sem terra que, ou se engajava ao servico dos proprietarios
rurais como agregados ou capangas, ou corria para as cidades em
formacéo, gerando um proletariado nomade no qual se recrutavam
os vadios e malfeitores. O namero elevado de malandros, mendigos
e delingiientes espantava todos os observadores estrangeiros que
aqui passavam. Tudo isso concorria para o atraso e a fraca produ-
tividade da agricultura entregue & rotina, a escravos bocais e admi-
nistradores incultos que, em Portugal, na opinido do CONSELHEIRO
VEeLOso pE OLIVEIRA, nunca teriam passado de mocos de lavoura.

Nzo podemos deixar de reconhecer, entretanto, que quando da
chegada de D. Jodo ao Brasil, embora nio modificasse os seus
caracteristicos essenciais, a nossa legislacdo agraria deu grande
passo, concedendo aos estrangeiros o acesso a propriedade da terra.
Os termos do decreto eram os seguintes:

“Sendo conveniente a0 meu real servico e ao bem publico au-
mentar a lavoura e a populacido que se acha muito diminuta neste
Estado; e por outros motivos que me foram presentes: hei por bem
que aos estrangeiros residentes no Brasil se possam conceder datas
de terras por sesmarias pela mesma forma com que, segundo mi-

8 GONCALVES CHAVES — Memérias Economopoliticas sobre a Adminis-
tracio Publica do Brasil, Rio de Janeiro, 1822, VII, pags. 19, 59, 62.

157



nhas reais ordens, se concedem aos meus vassalos, sem . embargo
de quaisquer leis ou de posicGes em contrario. A Mesa do Desem-
bargo do Paco o tenha assim entendido e o faca executar.”?

..Esse decreto abriu caminho & pequena propriedade, lancando
as bases da nossa melhor colonizacido. Representa uma fase nova
na histéoria da imigracdo para o Brasil. Ndo constitui fato isolado.
Prende-se a uma série de medidas pelas quais os governantes pre-
tendiam incentivar o povoamento e fomentar a agricultura e a
industria.

Poucas sesmarias foram concedidas no século XIX. As que o
foram, aparecem com clausula de foro que varia conforme o valor
econdmico das 4reas. '* Quando a Resolucio de 17 de julho de 1822
pos fim ao regime das sesmarias, veio simplesmente sancionar um
fato consumado.

A abolicdo do regime nfo suprimiu suas conseqiiéncias. A con-
fusao de titulos, por exemplo, legou-nos litigios interminaveis, as
vezes resolvidos a tiro. Um dos pontos fracos da legislacdo foi sem-
pre a deficiéncia do cadastro, a inseguranca que cercava os titulos
de propriedade.

Nao podemos, entretanto, deixar de assinalar um fato impor-
tante que ficard como a contribuicdo concreta dessa legislacio
colonial a0 nosso direito agrario. Em toda ela é transparente o
principio de subordinar a propriedade da terra ao seu uso. Embora
as condi¢cbes do meio, a distancia, a fraca densidade demografica,
a estrutura social baseada no latifundio, no escravo e na mono-
cultura tornassem inoperantes essas tentativas, ndo é menos ver-
dade que a Coroa, por diversas vezes, tentou interferir na pro-
priedade quando esta nao se legitimava pelo cultivo.

O que os diplomas consagram, na sua linguagem, as vezes
tortuosa, é o principio da apropriacio util da terra. A propriedade
¢ funcao do cultivo. A terra néo pode ser objeto de especulacéo.

Indiscutivel, porém, é que esses diplomas abriam caminho &
divisdo da gleba em proporcdes mais humanas, ampliando as pos-
sibilidades de acesso & 4 propriedade da terra. Ndo foi essa a unica
vez em que a Coroa invocou o direito de interferir nas relacdes de
propriedade, combatendo, quer diretamente quer através de seus

9 Segundo J. FERNANDO CARNEIRO o Decreto de 25 de novembro de
18()8 marcou o inicio da imigracdo espontidnea para o Brasil. “Vem gente de
toda: parte, da Suécia, da Alemanha, da Inglaterra, da Franca, da América do
Norte e das colonias espanholas da Ameérica do Sul. Segundo depoimentos da
época, essa gente ndo fica no Rio de Janeiro, mas se dirige para o interior,
onde recebem sesmarias ou compram sitios ou conseguem alguns privilégios”
(JOSE FERNANDO CARNEIRO — Imigracio e Coloniza¢io no Brasil, Rio de
Janeiro, 1950).

10 CIRNE LIMA, op. cit., p. 52.‘
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representantes, o espirito latifundiario. O Marqués do Lavradio, no
periodo de seu vice-reinado, decorrido de 1769 a 1779, teve ocasiao
de ameacar os lavradores que ndo cultivavam suas terras com a
medida eficacissima de lhas tomar. Alias, esses estadistas do século
XVIII mostram-se extremamente sensiveis ao problema da terra
e 3 necessidade de reformar a estrutura agraria colonial.

Ja existe, muito nitido, o pensamento de evitar o monopolio
da propriedade nos arredores das cidades majiores. A Coroa com-
preende os problemas de abastecimento que isso provocaria.

Muitas vezes, o pensamento de suprir as cidades de géneros
que a monocultura ameacava reduzir, levou o governante a conce-
der as vilas recém-criadas sesmarias de uma légua em quadra, onde
houvesse terras devolutas, como patriménio préprio, a fim de que
as aforassem a pequenos cultivadores. Era uma antecipacédo a idéia
moderna do cinturdo-verde.

Desde o século XVIII, colonos acorianos foram utilizados para
implantar e difundir no Brasil a pequena propriedade. O Governa-
dor do Para, D. Francisco de Souza Coutinho, em sua informacéo
de 1795, sobre a lei de sesmarias, chamava a atencao para o sis-
tema peculiar de distribuicdo de terras que oS ilhéus haviam levado
para Cameta. Em 1808, mandam-se vir 1.500 familias acorianas
para o Rio Grande do Sul. O objetivo aqui era essencialmente
militar, fornecendo soldados & fronteira, mas logrou-se um resul-
tado também econdmico, pois os imigrantes trouxeram suas fami-
lias e receberam pequenos lotes de terra.

Essas tentativas de submeter a distribuicdo da terra e sua
propriedade & nocdo do bem comum chocavam-se naturalmente
contra a resisténcia dos senhores da terra, garantidos por privilé-
gios que remontavam, as vezes, ao primeiro século. Sdo eles os
antecessores dos fazendeiros do Império que combateram sistema-
ticamente a lei de terras de 1850 e tentaram por todos os meios
dificultar a imigracdo de colonos livres. Sdo ainda eles os precur-
sores dos reacionarios de hoje que, na imprensa e no parlamento,
blogueiam as tentativas de dar ao pais um sistema de terras capaz
de criar no nosso campo uma estrutura democratica e produtiva.
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